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CITTÀ di MILAZZO 

3° SETTORE 

“Polizia Locale - Protezione Civile - Servizio Idrico Integrato - Patrimonio” 

 
2° Servizio “Controllo del Traffico e del territorio, randagismo e mobilità urbana” 

U.O. 4 - “Mobilità Urbana” 

 

AVVISO PUBBLICO 
 

per manifestazione di interesse finalizzato alla stipula di un Accordo Quadro con un solo 
operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, per l’erogazione dei servizi di 
somministrazione del lavoro, a tempo parziale e determinato, di n. 15 lavoratori inquadrati 

nell’area degli operatori esperti e n. 1 lavoratore inquadrato nell’area degli istruttori 
 

*** 

Il Dirigente - Comandante della P.L. 

VISTA il Decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81; 

VISTO l’art. 36 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii.; 

Premesso: 

 che l’Amministrazione Comunale ha avviato la gestione della sosta su strada in amministrazione diretta, 
giusta deliberazione della Giunta Municipale n. 213 del 06.09.2023; 

 che lo svolgimento delle attività istituzionali necessita di un presidio e controllo su strada da parte di 
personale al quale sia conferita la qualifica di “Ausiliare del Traffico”; 

Considerato: 

 che nella prima fase di avvio si è provveduto ad affidare per mesi 2 il servizio in oggetto all’operatore 
economico OPENJOBMETIS S.p.A. il servizio in oggetto; 

 che nelle more della definizione della forma di gestione del servizio di sosta su strada il Comune di 
Milazzo necessità di proseguire nella attuale forma avvalendosi di lavoro somministrato da operatore 
economico specializzato ed abilitato secondo le norme vigenti; 

 che il Comune di Milazzo, per le suddette finalità, non potendo predeterminare a priori un orizzonte 
temporale definito per lo svolgimento dei servizi in parola, intende avvalersi dell’Accordo Quadro ovvero 
di uno strumento flessibile che, accorpando prestazioni di tipo omogeneo e ripetitivo, consente di definire 
le prestazioni ed i soggetti aggiudicatari che potranno essere oggetto di affidamento al ricorrere delle 
effettive necessità, senza alcun vincolo al raggiungimento dell’importo dell’AQ stesso; 
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 che nel rispetto dei principi di efficacia ed efficienza della P.A. si ritiene opportuno addivenire alla stipula 
di un AQ con un unico operatore economico; 

Ravvisata l’opportunità di consentire agli operatori economici interessati di manifestare il proprio interesse 
ad essere selezionati per lo svolgimento del servizio di che trattasi; 

Rende Noto 

Il presente Avviso rivolto agli operatori economici, in possesso dei requisiti di ammissibilità di cui al 
successivo punto 2, interessati a partecipare al concludere un Accordo Quadro con il Comune di Milazzo, ai 
sensi dell’art. 59 del D.Lgs. 36/2023 per l’eventuale affidamento diretto dei servizi di “somministrazione del 
lavoro, a tempo parziale e determinato, di n. 15 lavoratori inquadrati nell’area degli operatori esperti e n. 1 
lavoratore inquadrato nell’area degli istruttori”. 
La conclusione dell’Accordo Quadro avverrà mediante affidamento diretto ad uno operatore economico 
secondo le modalità meglio descritte al successivo art. 5. L’affidamento è mediato da indagine di mercato 
condotta con il presente Avviso Pubblico. In riferimento alla documentazione prodotta dagli operatori 
economici e dalla proposta economica, si procederà ad affidamento diretto mediante determina dirigenziale e 
successivo scambio di PEC tra le parti ai fini della conclusione del contratto secondo quanto previsto al 
comma 1 dell’art. 18 del Codice dei Contratti. 
L’Avviso è da intendersi, pertanto, esclusivamente finalizzato alla ricezione di manifestazioni di interesse da 
parte di operatori economici qualificati nel rispetto dei principi di economicità, imparzialità di trattamento, 
trasparenza e proporzionalità, secondo le modalità e disposizioni di seguito riportate, al fine di individuare un 
operatore economico con il quale l’Amministrazione si riserva concludere un AQ per le attività in parola 
mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del Codice dei Contratti. 
Gli operatori economici interessati possono far pervenire la loro manifestazione di interesse nelle forme e nei 
modi di seguito indicati. 
L’eventuale successiva contrattazione ai fini della conclusione dell’AQ mediante affidamento diretto avverrà 
tramite l’utilizzo della Piattaforma MePA (Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione) 
raggiungibile all’indirizzo https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/.  
Pertanto, ove non siano già iscritti, gli operatori economici interessati dovranno provvedere, per 
tempo, all’iscrizione alla suddetta piattaforma di e-procurement nella relativa categoria di fornitura di 
servizi “Servizi di Somministrazione del Lavoro”. 
Gli operatori economici che successivamente all’adesione alla presente manifestazione di interesse non 
non risulteranno iscritti sulla predetta piattaforma non potranno procedere alla conclusione dell’AQ 
ed agli eventuali successivi affidamenti delle prestazioni in oggetto.  

1. FINALITA’ E OGGETTO 
La presente procedura, come si ribadisce, riguarda l’esplorazione di mercato al fine di individuare un 
operatore economico con il quale concludere un Accordo Quadro finalizzato a possibili successivi 
affidamenti diretti di singole prestazioni secondo specifiche necessità contingenti o secondo una apposita 
programmazione. 
Le attività attengono alla somministrazione di lavoro a tempo determinato, ai sensi degli artt. 30 e ss. del 
D.Lgs. 81/2015, a favore del Comune di Milazzo, per lo svolgimento delle attività ascrivibili al profilo 
professionale di “Operatore Esperto” del CCNL Funzioni Locali (ex B1), con riferimento all’inquadramento 
previsto dal vigente contratto collettivo. Il ricorso a tale servizio ha come finalità quella di consentire 
l’impiego temporaneo di personale per lo svolgimento delle funzioni di Ausiliare del Traffico in relazione ad 
esigenze di carattere periodico e collegato a situazioni non fronteggiabili con il personale in servizio o 
attraverso le modalità del reclutamento ordinario. 
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Il servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato comprende le attività di ricerca, selezione e 
sostituzione del personale. 
All’eventuale affidamento si applica la clausola sociale.  

2. REQUISITI DI AMMISSIBILITÀ 
Sono ammessi a presentare la manifestazione di interesse tutti i soggetti di cui all’art. 65 del Codice dei 
Contratti: 
 che non si trovino in nessuna delle cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del Codice dei Contratti; 
 autorizzati allo svolgimento dei servizi di che trattasi ed iscritta nell’apposito albo informatico tenuto 

presso l’Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro (ANPAL). 
Le verifiche sul possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionali ed economico-finanziari 
(ove richiesto in fase richiesta di offerta) saranno effettuate sull’aggiudicatario prima della stipula del 
contratto. 
Il Comune di Milazzo si riserva di effettuare verifiche a campione sulla veridicità delle autodichiarazioni 
prodotte in sede di adesione alla presente manifestazione di interesse. 
Saranno esclusi dall’elenco gli operatori economici nei cui confronti: 
 venga accertato il mancato possesso dei requisiti richiesti anche tramite accesso alla banca dati 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, INAIL e Sportello Unico Previdenziale; 
 venga accertato il mancato possesso dell’idoneità professionale. 
Saranno inoltre esclusi dall’elenco gli operatori economici che, in caso di affidamento, si rendano 
responsabili di accertate gravi violazioni nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali, grave negligenza, 
malafede, manifesta carenza organizzativa. 

3. TARIFFE E IMPORTO A BASE D’ASTA  
L’importo a base d’asta o importo di riferimento del presente Avviso è determinato in via presuntiva sulla 
base del costo del lavoro per le 15 risorse inquadrate nell’area degli operatori esperti (ex B1) ed area degli 
istruttori (ex C1) del CCNL Funzioni Locali. 
Ipotizzando il monte ore massimo erogabile nel corso di validità del presente AQ pari ad anni 2 è possibile 
desumere un costo del lavoro pari ad €/anno 579.950,16. 
Pertanto sulla base di precedenti esperienze è possibile determinare la fee dell’operatore economico quale 
importo annuo pari ad € 60.894,77 (10,5%) ovvero pari ad € 121.789,54 per i due anni di validità dell’AQ. 
La suddetta percentuale del 10,5%, da assumersi quale riferimento per la presente indagine di mercato, è al 
netto dell’IVA ed imposta di bollo. 
Il suddetto importo è da intendersi quali limite massimo dell’Accordo Quadro nell’ambito del quale il 
Comune è libero, ovvero senza alcun obbligo o impegno, di procedere all’affidamento diretto di uno o più 
c.d. “contratti applicativi”. 

4. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
Gli operatori economici interessati dovranno far pervenire la seguente documentazione debitamente 
sottoscritta con firma digitale in formato PDF (Pades) o p7m (Cades): 
1. Mod. A - Adesione alla Manifestazione di Interesse; 
2. Mod. C - Dichiarazioni integrative per i soggetti di cui all’art. 80 comma 3 del Codice dei Contratti (ove 

ricorra); 
3. Proposta tecnica contenente: 

 presentazione dell’operatore economico e CV dello staff; 

 mezzi messi a disposizione per l’esecuzione del servizio; 
 eventuali ulteriori servizi migliorativi, senza ulteriori oneri per l’amministrazione, proposti;  
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4. Proposta economica (Mod. OE); 
5. Documento di Identità leggibile ed in corso di validità del soggetto avente titolo ad impegnare l’operatore 

economico proponente. 
La suddetta documentazione dovrà pervenire entro e non oltre, a pena di esclusione, le ore 12:00 del 
26/01/202 esclusivamente a mezzo PEC all’indirizzo protocollogenerale@pec.comune.milazzo.me.it. 
L’oggetto della PEC dovrà indicare “Manifestazione di interesse per l’affidamento di Servizi di 
Somministrazione del Lavoro”. 
Non saranno tenute in considerazione le manifestazioni di interesse che presentino una carenza totale o 
parziale della documentazione tecnica e/o economica. 

5. MODALITA’ DI AFFIDAMENTO 
Sulla scorta delle manifestazioni di interesse pervenute, si procederà ad identificare l’Operatore Economico 
con il quale procedere alla stipula dell’Accordo Quadro previa trattativa diretta utilizzando la Piattaforma 
Digitale MePA. L’individuazione degli operatori economici avverrà sulla base di una valutazione qualitativa 
dei seguenti criteri: 

 La fee di agenzia praticata rispetto al costo del lavoro e gli ulteriori altri costi; 
 Descrizione tecnica-professionale dell’operatore economico; 

 Servizi aggiuntivi utili per la migliore gestione della commessa. 
Il Responsabile Unico del Progetto, sulla base dei suddetti criteri, procederà all’individuazione degli 
operatori economici ritenuti maggiormente affidabili proponendo al Dirigente la stipula dell’Accordo 
Quadro. 
Successivamente di procederà all’affidamento diretto dei contratti attuativi, nel periodo di vigenza 
dell’Accordo Quadro, secondo patti e condizioni stabiliti a margine della suddetta trattativa diretta. 

6. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016 il Responsabile Unico del Progetto è il Dirigente – Comandante della 
P.L. ing. Giacomo VILLARI. 

7. TRATTAMENTO DATI PERSONALI 
I dati personali forniti dall’operatore economico o comunque acquisiti dal Comune di Milazzo, nonché la 
documentazione presentata in relazione agli Allegati di cui alla presente procedura, saranno trattati con 
modalità cartacea o informatica esclusivamente per la gestione del medesimo procedimento e trattati - nei 
modi e nei limiti necessari per perseguire tale finalità - dagli organi e dagli uffici dell’Ente, oltre che da 
eventuali soggetti terzi fornitori in qualità di Responsabili del trattamento (ex art. 28 GDPR). I dati personali 
in questione potranno essere altresì, in conformità alle norme vigenti, comunicati ad altri Enti e/o PA ovvero 
oggetto di accesso da parte di eventuali soggetti controinteressati, nonché da parte degli organi giudiziari e di 
controllo. 
Il Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Milazzo con sede in Via Francesco CRISPI, n. 1 – 98057 
Milazzo (ME), C.F. 00226540839 - PEC: protocollo@pec.comune.milazzo.me.it - Telefono: 090.9231111. 
Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD/DPO) designato dal Titolare ai sensi degli artt. 37 e ss del 
Regolamento Europeo 679/2016 (c.d. “GDPR”) è l’Avv. Pasquale MORABITO contattabile ai seguenti 
recapiti: avvomorabito@hotmail.com - pasqualemorabito@pec.giuffre.it. 

8. ULTERIORI INFORMAZIONI 
Il presente avviso è finalizzato ad una indagine di mercato con raccolta di proposte tecniche ed economiche 
da parte di operatori economici qualificati e non costituisce proposta contrattuale e non vincola in alcun 
modo il Comune di Milazzo, che sarà libero di seguire anche altre procedure. L’adesione alla manifestazione 
di interesse non genera alcun diritto o automatismo di partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di 
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tipo negoziale che pubblico. 
Resta, quindi, inteso che con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di gara trattando si una mera 
indagine esplorativa finalizzata a conoscere le attuali condizioni di mercato per l’affidamento dei servizi di 
che trattasi. 
Il Comune di Milazzo si riserva di interrompere in qualsiasi momento il procedimento avviato, per sue 
valutazioni insindacabili, senza che gli operatori economici che abbiano manifestato interesse a conseguire 
l’affidamento possano vantare alcuna pretesa. 
Il presente Avviso sarà reso noto tramite pubblicazione sul sito internet del www.comune.milazzo.me.it nelle 
sezioni Albo Pretorio online ed Avvisi. 
 
Allegati: 
 Mod. A - Domanda di Adesione; 

 Mod. C - Dichiarazioni integrative per i soggetti di cui all’art. 94 comma 3 del Codice dei Contratti 
(ove ricorra); 

 Mod. OE - Offerta Economica. 
 

Il Dirigente - Comandante della P.L. 
Ing. Giacomo VILLARI  
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